Stanovisko
hlavného kontrolora k ndvrhu rozpoctu na rok 2017
a roky 2018-2019

Podl'a § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d'alej v texte len ,zdkon o obecnom zriadeni®)

predkladam

odborné stanovisko k ndvrhu rozpoétu na rok 2017 a roky 2018 - 2019 (d'alej v
texte len ,stanovisko").

A.Vychodiska spracovania odborného stanoviska

Pri spracovani mgjho stanoviska som vychddzala z postdenia predlozeného ndvrhu
rozpoctu na rok 2017 a roky 2018 - 2019 v rozsahu, ako bol zverejneny, dria
22.11.2016 (d'alej v texte len ,ndvrh rozpoctu") a to z dvoch hl'adisk:

1. Zakonnost' predloZzeného ndvrhu rozpoctu
1.1. Sdlad so vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi

a) Navrh rozpoctu je spracovany v silade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi, konkrétne:

« Zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidldch verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
vratane poslednej novely uskutolnenej Zdk. ¢. 69/2012 Z. z.

« Zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch izemne;j
samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,zdkon o rozpoltovych pravidldch samospravy")

« Zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

b) Navrh rozpoctu zohl'adhuje prisluSné ustanovenia:

« Zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,
na zdklade ktorého v stlade s ust. § 2 ods. 3 predmetného zdkona bolo
vydané vSeobecne zdvdzné nariadenie obce o miestnych daniach miestnom




poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich zmien a doplnkov

« Zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov
Gzemnej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

« Zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kal, strednych $kél a
Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov a ostatné suvisiace
normy, pricom boli zohl'adnené aj pripravované novely suvisiacich
predpisov a to Nar. vlddy SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel’ovani vynosu dane
z prijmov Gzemnej samosprdve

1.2. Sdlad so vSeobecne zavdaznymi nariadeniami obce

Ndvrh rozpoctu bol spracovany v sllade so vSeobecne zdavdznymi nariadeniami
obce ( VZN - Zdsady rozpoctového hospoddrenia a VZN o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady).

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoétu bol zverejneny v obci obvyklym spésobom (" na dradnej tabuli
obce, na internetovej strdnke obce.) v zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej
15 dni pred jeho schvdlenim v sdlade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v z. n. p.

2. Metodicka sprdvnost’ predloZzeného ndvrhu rozpoctu

Z hl'adiska metodickej sprdvnosti predloZeny ndvrh rozpoc¢+tu bol spracovany
podl'a rozpoctovej klasifikdcie schvdlnej Opatrenim MF SR €.
MF/010175/200442 zo dria 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikdcia, organizacna Kklasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctove|
klasifikdcie v zneni neskorich predpisov a podl'a Vyhl. SU SR &.195/2003 Z. z.,
ktorou sa vyddva Statisticka klasifikdcia (funkéna klasifikdcia)

vydavkov verejnej spravy.

B. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Ndvrh rozpoctu vychddza z ndvrhu rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2017 -
2019, z vyvoja hospoddrenia obce v roku 2016 a z vyvoja hospoddrenia v
predchddzajlcich sledovanych rokoch (skutochnost’ 2014 a skutocnost’ 2015).

C. Tvorba navrhu rozpoctu



Nadvrh je spracovany podl'a Zdk. ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidla
Gzemnej samosprdvy v Cleneni podla § ods. 1. citovaného zdkona ha tri po sebe
nasledujlce roky a to 2014, 2015 a 2016.
Tento viacrocny rozpocet sa povazuje za strednodoby ekonomicky ndstroj
financnej politiky obce, v ktorom st v rdmci jeho pdsobenia, vyjadrené zdmery
a potreby obyvatel'ov, vrdtane programov obce na predmetné tri rozpoltové
roky. Viacrocny rozpoc€et na roky 2017 - 2019 sa v stlade s § 10 ods. 3 az 7 Zdk.
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samosprdvy vnitorne Cleni
na:

a) bezny rozpoclet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitdlovy rozpoclet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky,

¢ ) finanéné operdcie.

V ndvrhu rozpoctu si uvedené v stlade so Zdk. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidldch verejnej sprdvy a Ustavnym zdkonom &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tove|
zodpovednosti aj Udaje o oakdvanej skutocnosti bezného rozpoltového roka a
ddaje o skutoénom plneni rozpoltu obce za predchddzajlce dva rozpoctové roky a
to rok 2014 a rok 2015.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na schvdlenie je predlozeny ndvrh viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2017 -
2019 a ndvrhu rozpoétu obce na rok 2017 s nasledovhymi ukazovatelmi.

Poznadmka: Udaje v talkach su uvadzané v eurdch

Rozpocet celkom:

Tab.c.1
Rozpoctové roky 2018 2019
2017
Prijmy celkom
156 240,28 123 768,28 123 768,28
Vydavky celkom 144 781,00
119 781,00 119 781,00
Hospodarenie obce: prebytok +3987,28
rozpoétu - schodok rozpoétu |+ 11459,28 +3987,28




v éleneni:

BeZny rozpocet:

tab.C. 2

Rozpoctové roky 2017 2018 2019

Beiné prijmy celkom 156 240,28 123 768,28 123 768,28

Bezné vydavky celkom 112 857,00
112 857,00 112 857,00

Hospo‘fiar'enle obce: preby:tok + 4338328 +10 911,28 +10 911,28

rozpoctu - schodok rozpoctu

Kapitalovy rozpocet:

tab.¢.3

Rozpoctové roky 2017 2018 2019

Kapitdlové prijmy celkom 0,00 0,00 0,00

Kapitdlové vydavky celkom 25 000,00 0 0

Hospo‘fiar'enle obce: pr'eb):‘l'ok -25000,00 0 0

rozpoctu - schodok rozpoctu

Financné operadcie:

tab.¢.4

Rozpoctové roky 2017 2018 2019

Prijmové financné operacie 0 0 0

celkom

Vydavkové finanéné operdcie |© 924,00 6 924,00 6 924,00

celkom

Hospoddrenie obce: prebytok _ 692400 -6 924,00 - 6924,00

rozpoctu - schodok rozpoctu




Rozpoclet na rozpoltovy rok 2017 je zdvdzny, rozpolty na nasledujlce dva
rozpoCtové roky nie st zdvdzné. Viacrolny rozpocet na roky 2018 - 2019 je
zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny
rozpoCtovy rok.

Ndvrh rozpo&tu obce na rok 2017 spifia podmienky zdkona &.583/2004 Z.z.

o rozpoCtovych pravidldch Gzemnej samosprdvy v plathom zneni, je navrhnuty ako
prebytkovy vo vyske +11 459,28 EUR.

BeZny rozpocet je navrhnuty v silade s ust. §10 odst. 7 cit. Zdkona ako
prebytkovy vo vyske+ 43 383,28 EUR (Tabulka €. 2.)

Prebytok beZného rozpoétu je pouzity na spldcanie istin ndvratnych zdrojov
financovania.

Kapitdlovy rozpocet je navrhnuty v silade s rovnakym ust. Cit.zdkona, ako
schodkovy vo vyske -25 000 EUR (Tabul'ka ¢.3)

3). Schodok kapitdlového rozpoctu je navrhované vykryt' cez prijmové finanéné
operdcie prevodom z rezervného fondu a z ostatnych finanénych operdcii.
V ndvrhu rozpoctu na rok 2017 a 2018-2019 sa nepocita s prijatim Ziadneho tver.

Vychodiska tvorby rozpoctu na rok 2017

ROZPOCET VYDAVKOV

Vyvoj vydavkovej Casti rozpoctu obce za roky 2014-2019

vE€
Rok Rozpocet vydavkov Skutoénost’ Cerpania
vydavkov
2014 X 106 264,71
2015 X 370 276,81

2016 X 119 072,00




2017 144 781,00

2018 119 781,00

2019
119 781,00

1. BEZNE VYDAVKY

Vyvoj beznych vydavkov za roky 2014-2019

vE€
Rok Rozpoclet vydavkov Skutoénost’ Cerpania
vydavkov

2014 104 614,71

2015 93 675,09

2016 88 832,00

2017 112 857,00

2018 112 857,00

2019 112 857,00

Pozn.: vwvoj beznych vydavkov md klesajucu tendenciu v predchddzajdcich rokoch, teraz rovne.

2. KAPITALOVE VYDAVKY
Vyvoj kapitdlovych vydavkov za roky 2014-2019
Pozn.:

V tejto casti bol porovnany rozpocet kapitdlovych prijmov a kapitdlovych vydavkov

vE€

Rok Rozpocet kapitdlovych prijmov | Rozpolet kapitdlovych
vydavkov

2014 8.000,00 1.650,00

2015 121.200,00 155.401,72




2016 0,00 6.000,00
2017 0 25.000,00
2018 0 0
2018 0 0

Zdkladom pre tvorbu vydavkovej ¢asti obce bola analyza celkovych moznosti
redlnych prijmov. Ndvrh vydavkov bezného rozpoé+tu tak, ako aj v predchddzajlcich
dvoch rozpoctovych obdobiach pokryva iba nevyhnutné vydavky suvisiace s vykonom

zdkladnych samosprdvnych funkcii, funkcii preneseného vykonu $tatnej spravy,

Nadvrh vydavkov kapitdlového rozpoctu zohl'adfiuje vydavky v jednotlivych
programoch na verejné osvetlenie, miestne komunikdcie, byvanie, odpadové

hospoddrstvo.

ROZPOCET PRITMOV

Vyvoj prijmovej Casti rozpoctu za roky 2014-2019

vE€
Rok Rozpocet prijmov celkom Skutocnost’ naplnenia
prijmov celkom

2014 113 992,16
2015 385 106,85
2016 119 360,28 X
2017 156 240,28 X
2018 123 768,28

X
2019 123 768,28 X

V tabulke s prehl'adnym spGsobom spracované zdkladné lGdaje pre porovnanie

vyvinu prijmov za obdobie rokov 2014 - 2019.

Pozn. vyvoj prijmovej &asti rozpoltu md striedavi tendenciu,




1. BEZNE PRETMY

1.1. Vyvoj danovych prijmov za roky 2014-2019

1.1.1. Danové prijmy tvoria najstabilnejsiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoctu.

Najvdcsi podiel na ndraste dariovych prijmov md vynos dane poukazovanej

Gzemnej samosprdve zo Stdtu, tzv. podielova dan zo Statneho rozpoctu:

vE€
Rok Rozpocet dafiovych prijmov Skutochnost’ naplhenia
darovych prijmov
2014 57 630,18
2015 65 934,00
2016 71 208,00
2017 75 480,00 X
2018 80 008,00 X
2019 80 008,00 X

Pozn.:podielové dane maju stupajicu tendenciu

Rozpocltovanie tychto prijmov nie_je problematické; vynos dane je stanoveny zdkonom C.

564/2004 Z. z. o rozpoltovom urceni vwnosu dane z prijmov tzemnej samosprdve.

V nasledujlcej tabul'ke je prehl'ad vyvoja dane z nehnutel'nosti:

vE€
Rok Rozpocet dafiovych prijmov Skutocnost’ naplnenia
danovych prijmov

2014 13 968,63

2015 11 204,00

2016 13 200,00

2017 13 200,00 X

2018 13 200,00 X

2019 13 200,00 X

Pozn: Rozpolet dane z nehnutelnosti md rovad tendenciu.

Pozemky, stavby, byty




Velmi problematické je rozpoltovat’ poplatok za komundiny odpad a drobny
stavebny odpad:

vE€
Rok Rozpolet Skutocnost’
2014 7 042,58
2015 6 434,00
2016 6 500,00 X
2017 6 500,00 X
2018 6 500,00 X
2019 6 500,00 X
Pozn: ndvrh rozpoctu md v tejto casti rovad tendenciu
2. KAPITALOVE PRITMY
Vyvoj kapitdlovych prijmov za roky 2014-2019
vE€
Rok Rozpocet kapitdlovych prijmov Skutocnost’ naplnenia
kapitdlovych prijmov
2014 8 000,00
2015 121 200,00
2016 0 X
2017 0 X
2018 0 X
2019 0 X

Pozn.: kapitdlové prijmy sivisia s naplfianim a realizdciou_investicnych zdmerov obce.

V tejto suvislosti upozortiyjem na uvaZlivy pristup k uzatvdraniu zdvizkovych vztahov v oblasti
kapitdlovych vydavkov a taktieZ na povinnost’ dodrZiavat’ zdkon & _502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vadtornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zdroveli odportcam spracovat’ harmonogram cerpania kapitdlovych vydavkov v silade s plnenim
kapitdlovych prijmov a tvorbou rezervného fondu a ostatnych periaznych fondov z prebytku
hospoddrenia obce. )

Nadvrh rozpoctu obce v prijmovej Casti vychddza z ndvrhu $tdtneho rozpoétu. Navrh
rozpoltu prijmov z transferov zo $tdtneho rozpoctu na dhradu ndkladov
preneseného vykonu $tdtnej sprdvy pre obce je zostaveny na drovni poukdzanych
transferov v roku 2017.



E. ZHRNUTIE

Nadvrh viacrocného rozpoctu obce na roky 2018 - 2019 a ndvrh rozpoctu obce na
rok 2017 je spracovany v sllade so vSeobecne zdvdznymi prdavnymi predpismi -
zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidldch verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a zdkonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach dzemnej samosprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Ndvrh rozpoctu
zohl'adriuje aj ustanovenia zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundiny odpad a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu
dane z prijmov (zemnej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Nadvrh rozpoctu obce 2017 zohl'adfiuje vydavky obce zabezpecené v ramci
samosprdvnych funkcii obci preneseného vykonu Statnej sprdvy a tiez kapitdlové
vydavky pre rozvoj obce. V ndvrhu rozpoctu obce je bezny rozpolet zostaveny ako
prebytkovy. Rozpo&et nezvysuje dverovii zadizenost’ obce v roku 2017. Pri ndvrhu
rozpoc tu boli uplatnené zdkladné principy :

0 zachovanie rozsahu poskytovanych sluzieb verejnosti a subjektom pésobiacich na
izemi obce,

[ nezvySovat’ dverovi zadlZzenost' obce.
[ opatrnosti pri rozpoctovani prijmov,
[ dspora vydavkov obce

ZAVER

Odporicam obecnému zastupitel'stvu predloZzeny ndavrh rozpoltu na rok 2017
schvdlit’ bez vyhrad a na roky 2018 a 2019 zobrat’ na vedomie.

Daniela Sklendrovd, v.r.
Hiavnd kontroldrka obce Salgocka
V Salgo&ke dia 29.11.2016



