N á v r h
[image: image1.png]



 Všeobecne záväzné nariadenie obce Šalgočka
  č. 3/2012
o rozpočtových pravidlách a nakladaní s finančnými prostriedkami obce Šalgočka

v súlade s § 6 a § 11 zák. č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, zák. č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  (RPÚS) a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zák. č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy (RPVS), zák. č. doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

VZN bolo schválené Obecným zastupiteľstvom
v Šalgočke dňa 13. 12. 2012  uznesením č. …....

Návrh VZN bol podľa § 6 ods. 3 zák. č. 369/90 Zb. vyvesený na
úradnej tabuli v obci od ….........  do

VZN nadobúda účinnosť dňa: 1. 1. 2013

Čl. 1.
Úvodné ustanovenia


1) Toto VZN upravuje v súlade s platnou právnou úpravou postavenie, funkciu a zostavovanie rozpočtu obce, používanie rozpočtových a mimorozpočtových prostriedkov v súlade s príslušnými zákonnými ustanoveniami, formy kontroly rozpočtu obce a nakladanie z finančnými prostriedkami obce Šalgočka.


Čl. 2.
Rozpočtový proces

1) Na zostavovaní rozpočtu obce  Šalgočka na daný rozpočtový rok sa podieľajú jednotlivé orgány samosprávy obce a tiež orgány obecného zastupiteľstva v rozsahu uvedenom v týchto zásadách.

2) Pôsobnosť jednotlivých subjektov pri vypracovávaní rozpočtu obce je nasledovná:
a) Komisie obecného zastupiteľstva :
- sústreďujú požiadavky týkajúce sa rozpočtu obce a jeho zmien od obyvateľov obce, od 
právnických a fyzických osôb, ako aj od zamestnancov obce,
- posudzujú požiadavky najmä z hľadiska prínosu pre obec a jeho rozvoj, ochrany a tvorby 
životného prostredia a verejnoprospešných služieb
- odporúčajú zastupiteľstvu na zahrnutie do rozpočtu obce vybrané priority, ktoré vyplývajú z 
posúdenia požiadaviek
- navrhujú koncepčné riešenia závažných problémov obce
- vypracovávajú v rámci svojej pôsobnosti v spolupráci s ekonómkou obce a starostom obce návrh rozpočtu obce.
b) Starosta obce :
- riadi a usmerňuje práce na vypracovávaní rozpočtu obce a na zmenách rozpočtu,
- môže upravovať rozpočet obce rozpočtovým opatrením do výšky 500 € za mesiac 
c) Obecné zastupiteľstvo najmä :
- prerokováva návrh rozpočtu alebo zmenu rozpočtu vypracovanú podľa požiadaviek komisií 
- schvaľuje rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok vrátane pozmeňujúcich návrhov a jeho zmeny, viacročný rozpočet obce a použitie rezervného fondu 
- kontroluje čerpanie rozpočtu obce – prerokúva polročné správy o plnení rozpočtu obce,
- schvaľuje záverečný účet obce, rozhoduje o použití mimorozpočtových peňažných fondov, o použití prebytku rozpočtového hospodárenia a o spôsobe úhrady schodku rozpočtového hospodárenia,
- schvaľuje emisiu komunálnych dlhopisov, 
- rozhoduje o prijatí úveru alebo pôžičky, 
- schvaľuje a rozhoduje o združovaní prostriedkov obce.

d) Ekonómka obce :

Zabezpečuje organizačné a administratívne úkony súvisiace s vypracovávaním
rozpočtu na príslušný rok, najmä zabezpečuje odborné podklady potrebné na správne a úplné spracovanie rozpočtov obce, spracúva prvotný návrh rozpočtov obce pre komisie obecného zastupiteľstva a starostu obce 
- sústreďuje požiadavky na zahrnutie do rozpočtu obce od fyzických a právnických osôb, zamestnancov obce a predkladá ich jednotlivým komisiám a starostovi obce 
- vyhodnocuje výsledky hospodárenia za uplynulé obdobie, 
- na požiadanie obecného zastupiteľstva spracováva jednotlivé podkladové materiály , rozbory a pod. 
4) Pri spracovaní rozpočtu všetky subjekty uvedené v článku 2 tohto VZN musia zohľadňovať prioritu potreby finančných prostriedkov na dokončenie (resp. dokončovanie) rozpracovaných    úloh,  potreby z predchádzajúceho rozpočtového roka.


Čl. 3 

Rozpočet obce

           Rozpočet  obce je základným nástrojom finančného hospodárenia v príslušnom rozpočtovom roku, ktorým sa riadi financovanie úloh a funkcií obce v príslušnom rozpočtovom roku, je súčasťou rozpočtu sektora verejnej správy. Vyjadruje ekonomickú samostatnosť hospodárenia obce a obsahuje príjmy a výdavky, v ktorých sú vyjadrené finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, k právnickým osobám a k fyzickým osobám a k obyvateľom obce.

Rozpočet bsahuje:

· finančné vzťahy k rozpočtom iných obcí a k rozpočtu trnavského samosprávneho kraja ak plnia spoločné úlohy

· rozpočet príjmov a výdavkov rozpočtovej organizácie, ktorá je priamo napojená svojimi príjmami a výdavkami

· finančné operácie, ktorými sa vyjadrujú transakcie s finančnými aktívami a pasívami obce

· zámery a ciele, ktoré bude obec realizovať z výdavkov rozpočtu obce

          V rozpočte sa uplatňuje  rozpočtová klasifikácia, podľa ktorej sa určujú a triedia príjmy rozpočtu, výdavky rozpočtu a finančné operácie.

Obec zostavuje viacročný rozpočet, v rovnakom členení v akom sa zostavuje bežný rozpočet obce. Príjmy a výdavky viacročného rozpočtu sú po schválení v OZ záväzné len pre príslušný rozpočtový rok. Príjmy a výdavky rozpočtov v rokoch naledujúcich po príslušnom rozpočtovom roku nie sú záväzné.

Príjmy rozpočtu obce:

Príjmy rozpočtu obce sú vlastné príjmy obce, dotácie, prostriedky z EÚ alebo iné prostriedky zo zahraničia a ďalšie príjmy ustanovené osobitnými predpismi. 

Za vlastné príjmy sa považujú:

a) výnosy z miestnych daní a miestneho poplatku určených VZN obce

b) nedaňové príjmy z vlastníctva majetku obce a z prevodov vlastníctva majetku obce

c) príjmy z činnosti obce a z činnosti rozpočtovej organizácie obce

d) výnosy z finančných prostriedkov obce

e) sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené obcou

f) dary a výnosy dobrovoľných zbierok v prospech obce

g) podiely na daniach v správe štátu

h) iné príjmy, ak tak ustanoví osobitný predpis

O použití vlastných príjmov rozhoduje obec samostatne. Pri darovaných prostriedkoch je obec povinná dodržať účel daru, ak ho darca určil. Príjmy z dotácií a z prostriedkov EÚ môže obec použiť len v súlade s účelom, na ktorý boli poskytnuté.

Združené prostriedky obec vedie na osobitnom účte, môže ich združovať podľa príslušných ustanovení Občianskeho zákonníka a zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.

Výdavky rozpočtu obce:

a) záväzky obce vyplývajúce z plnenia povinnosti ustanovených osobitnými predpismi

b) výdavky na výkon samosprávnych pôsobností obce podľa osobitných predpisov a na činnosť    rozpočtovej organizácie zriadenej obcou

c) výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy podľa osobitných predpisov 

d) výdavky spojené so správou, údržbou a zhodnocovaní majetku obce a majetku iných osôb, ak obec takýto majetok užíva na plnenie úloh podľa osobitných predpisov

e) záväzky vzniknutí so spolupráce s inou obcou alebo s VÚC

f) výdavky vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce obce

g) úroky z prijatých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí

h) výdavky súvisiace s emisiou cenných papierov vydaných obcou a na výdavky na úhradu výnosov z nich

i) iné výdavky ustanovené osobitnými predpismi.

        Obec je oprávnená uhrádzať zo svojho rozpočtu v nevyhnutnom rozsahu aj výdavky na reprezentačné a propagačné účely. V rámci výdavkov na reprezentačné účely sa vyčleňujú výdavky na partnerské vzťahy obce, čerpanie týchto výdavkov je v kompetencii starostu obce.

         Obec môže z rozpočtu obce poskytovať finančné prostriedky fyzickým a právnickým osobám za podmienok ustanovených osobitným VZN obce. 

Dotácie z rozpočtu obce sa poskytujú za podmienok stanovených vo VZN obce o dotáciách z rozpočtu obce, poskytnuté dotácie podliehajú zúčtovaniu s rozpočtom obce. Pre tento účel môže obec použiť len vlastné príjmy a poskytnutím týchto dotácií nemožno zvýšiť celkový dlh obce. 

Finančné operácie:

Sú súčasťou rozpočtu obce, ktorými sa vykonávajú prevody z peňažných fondov obce a realizujú sa návratné zdroje financovania a ich splácanie. Za finančné operácie sa považujú tiež pôžičky a návratné finančné výpomoci poskytnuté z rozpočtu obce a ich splátky, vystavené a prijaté zmenky a predaj a obstaranie majetkových účastí. Nie sú súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu.

Členenie rozpočtu:

Rozpočet obce sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový.  Prebytok bežného rozpočtu je definovaný rozdielom medzi bežnými príjmami a bežnými výdavkami. Vnútorne sa člení na:

· bežný rozpočet  ( bežné príjmy a výdavky)

· kapitálový rozpočet  ( kapitálové príjmy a výdavky)

· finančné operácie  (príjmové a výdavkové)

Bežný rozpočet sa zostavuje v členení podľa  rozpočtovej klasifikácie. 

Kapitálový rozpočet sa môže zostaviť ako schodkový, ak je možné na krytie schodku použiť zostatok finančných prostriedkov obce z minulých rokov, návratné zdroje financovania alebo prebytok bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku.

                                          Čl. 4

Pravidlá rozpočtového hospodárenia a rozpočtové   opatrenia


    1) Prebytok hospodárenia rozpočtu obce koncom roka neprepadáva. Je zdrojom tvorby, rezervného fondu a  mimorozpočtových peňažných fondov obce - v súlade so zákonom č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde v platnom znení tvorí obec sociálny fond.

    2) Prípadný schodok svojho hospodárenia obec vyrovná predovšetkým z :
a) rezervného fondu,
b) rozpočtu bežného roka vrátane finančných operácii,
c) návratných zdrojov financovania

     3) Za efektívne a hospodárne využívanie rozpočtových prostriedkov zodpovedá starosta.

     4) Za hospodárenie s rozpočtovými prostriedkami v rámci zabezpečenia samosprávnych funkcií 
obce a preneseného výkonu štátnej správy zodpovedajú zamestnanci obecného úradu a starosta obce

5) Ekonómka obce zabezpečuje vypracovanie polročnej správy o plnení rozpočtu obce a jej predloženie obecnému zastupiteľstvu.

Ak v priebehu roka vznikne potreba úhrady, ktorá nie je v rozpočte rozpočtovej kapitoly 
zabezpečená, možno úhradu realizovať nasledovne :
a) zmenou rozpočtu obce,
b) presunmi rozpočtových prostriedkov,
c) povoleným prekročením limitu výdavkov pri dosiahnutí vyšších príjmov,
d) viazaním rozpočtových výdavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnením rozpočtových príjmov 
alebo, ak sa očakáva narušenie vyrovnanosti bežného rozpočtu z iných dôvodov ako použitím rezervného fond

6) O zmene rozpočtu obce a použití mimorozpočtových peňažných fondov rozhoduje obecné zastupiteľstvo. Zmeny rozpočtu obce môžu byť schválené OZ maximálne 4x v priebehu kalendárneho roka. 


7) Presuny rozpočtových prostriedkov v rámci jedného oddielu, skupiny, funkčnej klasifikácie vrátane presunu medzi bežným a kapitálovým rozpočtom schvaľuje starosta obce do výšky 1 000 €. Ostatné presuny schvaľuje obecné zastupiteľstvo.

8) Obec je povinná zaviesť ozdravný režim, ak celková výška jeho záväzkov po lehote splatnosti presiahne 15% skutočných bežných príjmov za predchádzajúci rozpočtový rok a ak neuhradila niektorý uznaný záväzok do 60 dní odo dňa jeho splatnosti. Ak nastanú tieto skutočnosti, obec je povinná ich oznámiť ministerstvu financií do 3 dní od ich zistenia. Starosta je povinný predložiť návrh na zavedenie ozdravného režimu obecnému zastupiteľstvu v lehote do 15 dní odo dňa, keď nastanú uvedené skutočnosti. Návrh ozdravného režimu tvorí: návrh ozdravného rozpočtu, návrh opatrení na stabilizáciu rozpočtového hospodárenia vrátane časového harmonogramu splácania záväzkov. O zavedení nútenej správy rozhoduje MF ak nastali tieto skutočnosti a obec nezaviedla ozdravný režim a po skončení ozdravného režimu stále tieto skutočnosti trvajú na základe zistenia MF alebo na základe oznámenia starostu obce, hlavného kontrolóra obce, audítora, štátneho orgánu. Vo veciach ozdravného režimu alebo nútenej správy sa obec riadi ustanovením § 19 zákona o RPÚS.

Čl. 5

Záverečný účet obce

Po skončení rozpočtového roka spracuje ekonómka obce účtovnú závierku obce, hospodárenie podľa rozpočtu obce v súlade so zákonom o RPÚS, hospodárenie s ostatnými finančnými prostriedkami, ktoré podliehajú overeniu audítorom. Audit vykonávajú nezávislí audítori na základe uzatvoreného zmluvného vzťahu.

Záverečný účet obce predkladá na schválenie do OZ starosta obce po predchádzajúcom prerokovaní v komisiách OZ. Zverejní ho 15 dní pred zasadnutím OZ na úradnej tabuli obce, na internetovej stránke obce, aby sa mohli k nemu občania vyjadriť. Hlavný kontrolór obce vypracuje a predloží odborné stanovisko, ktoré obsahuje aj posúdenie finančného a programového splnenia rozpočtu.

Návrh záverečného účtu prerokuje OZ najneskôr do šiestich mesiacov po uplynutí rozpočtového roka. Prerokovanie záverečného účtu sa uzatvára jedným z výrokov:

1. Celoročné hospodárenie sa schvaľuje bez výhrad

2. Celoročné hospodárenie sa schvaľuje s výhradami ( OZ prijme opatrenia na nápravu nedostatkov)


Záverečný účet obce obsahuje najmä:

   - údaje o plnení rozpočtu vrátane rozpočtových organizácií zriadených obcou v členení bežný         rozpočet, kapitálový rozpočet a finančné operácie

· bilanciu aktív a pasív

· prehľad o stave a vývoji dlhu

· prehľad o poskytnutých zárukách podľa jednotlivých príjemcov

· rozhodnutie o použití prebytku rozpočtu, prípadne o spôsobe úhrady schodku

· údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti v prípade jej vykonávania

· hodnotenie plnenia programov, ktoré sú súčasťou hodnotiacej správy

Z prebytku rozpočtu obce sa vylučujú nevyčerpané účelovo určené prostriedky poskytnuté zo ŠR, EÚ alebo na základe osobitného predpisu. Tieto nevyčerpané prostriedky sa zaradia v nasledujúcich rokoch do rozpočtu obce ako príjmová finančná operácia a ich použitie na určený účel je výdavkom rozpočtu obce.

Schodok rozpočtu obce ( bežného a kapitálového) vysporiada obec predovšetkým z rezervného fondu, z ďalších fondov alebo z návratných zdrojov financovania.

Čl. 6
Použitie rezervného fondu

1. Tvorí sa  z prebytku hospodárenia pričom ročný minimálny prídel do fondu je 10 % z prebytku rozpočtu obce uplynulého roka. Obec používa rezervný fond vo výške určenej OZ na účel schválený OZ.

2.  Rezervný fond sa používa na nasledovné účely :
a) úhradu schodkového výsledku hospodárenia obce,
b) doplnenie zdrojov obstarávania hmotného a nehmotného majetku
c)  krytie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami počas rozpočtového roka

Ak v priebehu roka vznikne potreba úhrady bežných výdavkov na obstarávanie havarijného stavu majetku obce alebo na likvidáciu škôd spôsobených živelnými pohromami alebo inou mimoriadnou udalosťou, ktoré nie sú rozpočtované, môže obec na základe rozhodnutia OZ použiť  na ich krytie prostriedky z rezervného fondu.

Prípadný schodok svojho hospodárenia uhradí obec predovšetkým z rezervného fondu, z ďalších peňažných fondov, z rozpočtu bežného roka alebo z návratných zdrojov financovania. O použití prebytku rozpočtového hospodárenia a o spôsobe úhrady schodku rozhodne Obecné zastupiteľstvo pri prerokovaní záverečného účtu.


Čl. 7
Hlavný kontrolór obce

Osobitné postavenie v rámci nakladania s verejnými prostriedkami a vlastnými prostriedkami rozpočtu obce má hlavný kontrolór obce. Na úseku rozpočtu plní hlavný kontrolór obce najmä úlohy:

a) vypracováva odborné stanoviská k návrhu rozpočtu a k návrhu na zmenu rozpočtu
b) vypracováva odborné stanoviská k záverečnému účtu,
c) kontroluje plnenie príjmov a výdavkov obce,
d) kontroluje hospodárenie s finančnými prostriedkami obce a hospodárenie s prostriedkami 
     poskytnutými rozpočtovým a príspevkovým organizáciám.

e) kontroluje programové plnenie rozpočtu

 f) kontrolu rozpočtového hospodárenia obce v súlade so zákonom 369/1990 ZB. o obecnom      zriadení v znení neskorších predpisov

Výsledky svojej činnosti predkladá obecnému zastupiteľstvu.

Čl. 8
Nakladanie s finančnými prostriedkami obce

1) Finančnými prostriedkami obce sú prostriedky na účte a v hotovosti.
2) Finančné prostriedky na účte spravuje ekonómka obce. Stav na účtoch obce v bankách je povinná sledovať a o stave informovať starostu obce. Finančné operácie s bankou môže vykonávať aj cez službu internetbanking, pričom zodpovedá za utajenie prístupových hesiel a za to, že tieto nebudú zneužité neoprávnenou osobou. Pri zistení neoprávneného pohybu na účtoch obce je povinná toto ihneď oznámiť príslušnej banke a starostovi obce.
3) Príkazy na úhradu a výbery hotovosti v bankách sa podpisujú podľa určených podpisových vzorov.

 4) Finančné prostriedky v hotovosti spravuje ekonómka obce, pričom  musi mať uzatvorenú hmotnú zodpovednosť za zverené prostriedky. Finančné prostriedky v hotovosti musia byť uložené v kovovej pokladničke. O pohybe finančnej hotovosti v pokladni  vedie príslušnú účtovnú evidenciu.

5) Pri hospodárení s verejnými prostriedkami je obec povinná dodržiavať finančnú disciplínu ustanovenú zákonmi o rozpočtových pravidlách a ďalšími osobitnými predpismi. Dodržiavanie finančnej disciplíny pri hospodárení s prostriedkami do rozpočtu obce zo štátneho rozpočtu, štátnych fondov, Európskych fondov kontrolujú štátne orgány podľa osobitných predpisov.

6) Vo veciach  porušenia finančnej disciplíny a sankcií za porušenie finančnej disciplíny postupuje obec podľa ustanovení § 31 zákona o RPVS.

                                                                            Helena Mesárošová

                                                                                starostka obce

Dôvodová správa:

Navrhované VZN obce je vnútorným obecným predpisom, na základe ktorého sa tvorí rozpočet obce. Definuje presné pravidlá, postupy, kompetencie a termíny, ktoré sú záväzné pre zamestnancov obce a volených zástupcov. Popisuje celý mechanizmus prípravy a tvorby rozpočtu, jeho kontroly, monitorovanie, vyhodnotenie až po prípravu záverečného účtu .

Programový rozpočet obce je výsledkom rozpočtového procesu je dokument,  z ktorého sa môže verejnosť dozvedieť ako obec plánuje nakladať s verejnými výdavkami, na aké programy plánuje vynaložiť verejné zdroje, na základe akých ukazovateľov ho je možno kontrolovať a následne meniť a dopĺňať. Tieto rozpočtové pravidlá platia tak pre obec ako aj pre rozpočtové organizácie zriadené obcou.

